Vabariigi Valitsuse maaruse
» 100joupuudusega tegevusalade loetelu“
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on tootatud vilja, et kehtestada vilismaalaste seaduse (edaspidi VMS) § 181 1dike 12
alusel loetelu t66j0upuudusega tegevusaladest ja selle loetelu kehtivusaeg.

Eelndu on todtatud vidlja 2027. aasta 1. jaanuaril joustuva vilismaalaste seaduse muutmise
seaduse (toojdupuudusega tegevusalade erisus)' (edaspidi VMS-i muutmise seadus)
rakendamiseks. VMS-1 muutmise seadusega sétestatakse volitusnorm, mille kohaselt vdib
Vabariigi Valitsus kehtestada midrusega loetelu to6joupuudusega tegevusaladest ja selle
loetelu kehtivusaja. Maédruse kehtestamise ettepaneku teeb Vabariigi Valitsusele riigi
sisejulgeoleku eest vastutav minister ehk siseminister. T60joupuudusega tegevusalade loetelu
vOib Vabariigi Valitsus kehtestada maksimaalselt viieks aastaks.

Eelndu ei mojuta ettevotjate, inimeste ja vabaiihenduste halduskoormust, seega ei ole
halduskoormuse tasakaalustamise reeglit eelndu puhul vaja rakendada.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Eva Lillemie
(eva.lillemae@siseministeerium.ee). Eelndu § 1 ja seletuskirja vastavad osad on koostanud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) ettevotluskeskkonna ja
to0stuse osakonna talendipoliitika ndunik Anett Ménniste (anett.manniste@mkm.ee) ning
strateegiosakonna peaanaliiiitik Mario Lambing (mario.lambing@mkm.ee). Eelndu ja
seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusndunik Maret Saankiill
(maret.saankyll@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskiri on keeleliselt toimetamata,
keeletoimetus tehakse enne mairuse kehtestamist.

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud 2027. aasta 1. jaanuaril joustuva VMS-i muutmise seadusega ja Vabariigi
Valitsuse maidruse ,,Toojoupuudusega tegevusaladel tOOtamiseks antavate tédhtajaliste
elamislubade maksimaalse arvu kehtestamine 2027. aastaks® eelnduga.

Samuti on eelndu seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2025-2027> jirgmiste

punktidega:

e cesmirgiga leevendada majanduskasvuks vajalikku t66j0upuudust, samas aga maandades
rdndega seotud julgeolekuriske, muudame vélismaalaste seaduses oskustdotajatesse
puutuvaid reegleid;

e muudame vélismaalaste seadust voOimaldamaks ettevitetel kaasata vajalikku
kvalifitseeritud t66joudu valdkondades, kus kodumaal oskust66joudu napib.
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Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest paragrahvist, millest viimases sitestatakse médruse joustumisaeg.

Eelnéu §-ga 1 sitestatakse toojoupuudusega tegevusalade loetelu. Eelndu kohaselt on
toojoupuudusega tegevusalad kahekohalise numbrikoodi Eesti majanduse tegevusalade
klassifikaatori jérgi, millel tootamiseks vOib anda vilismaalasele tdhtajalise elamisloa
tootamiseks vilismaalaste seaduse § 181 10ike 8 alusel:

1) C13 — tekstiilitootmine;

2) C16 — puidutootlemine ning puit- ja korktoodete tootmine, vélja arvatud moobel; dlest voi
muust punumismaterjalist toodete tootmine;

3) C17 — paberi ja pabertoodete tootmine;

4) C19 — koksi ja puhastatud naftatoodete tootmine;

5) C20 — kemikaalide ja keemiatoodete tootmine;

6) C21 — pohifarmaatsiatoodete ja ravimpreparaatide tootmine;

7) C22 — kummi- ja plasttoodete tootmine;

8) C23 — muude mittemetalsetest mineraalidest toodete tootmine;

9) C24 — metallitootmine;

10) C25 — metalltoodete tootmine, vilja arvatud masinad ja seadmed;

11) C26 — arvutite, elektroonika- ja optikaseadmete tootmine;

12) C27 — elektriseadmete tootmine;

13) C28 — mujal liigitamata masinate ja seadmete tootmine;

14) C29 — mootorsdidukite, haagiste ja poolhaagiste tootmine;

15) C30 — muude transpordivahendite tootmine;

16) C33 — masinate ja seadmete remont, hooldus ja paigaldus;

17) H49 — maismaaveondus ja torutransport;

18) H50 — veetransport;

19) H51 — dhutransport;

20) H52 — laondus ja veondust abistavad tegevusalad.

1. jaanuaril 2027. aastal joustuvad VMS-1 muudatused, mille kohaselt voib anda tdhtajalise
elamisloa tootamiseks todjoupuudusega tegevusalal, kui vélismaalase todandja Eesti
ariregistrisse kantud pohitegevusala kuulub Vabariigi Valitsuse maiédrusega kehtestatud
to0joupuudusega tegevusalade loetelusse. VMS-i tdhenduses on todjoupuudusega tegevusalade
puhul tegemist tegevusaladega, mis on loetletud Vabariigi Valitsuse maaruses.

VMS-i1 muutmise seaduse § 1 punktiga 12 tdiendatakse VMS-i § 181 1dikega 12, mille kohaselt
on Vabariigi Valitsusel voimalus t66joupuudusega tegevusalade loetelu kehtestada, kuid mitte
kohustus seda teha. Konesoleval juhul kasutab Vabariigi Valitsus voimalust kehtestada
toojoupuudusega tegevusalade loetelu, kuna tdiendava vilist66jou sissetoomine soodsamatel
tingimustel on pohjendatud. Eesti t69joupakkumine ei suuda demograafiliste muutuste tottu
katta ettevotete kasvavat vajadust kvalifitseeritud tootajate jirele: tooealiste inimeste arv
viheneb, tooturult lahkub rohkem inimesi kui sinna siseneb ning mitmes majanduse jaoks
olulises valdkonnas siliveneb oskustodtajate puudus. Kuigi probleemi leevendamiseks
panustatakse automatiseerimisse, haridusse, iimber- ja tdiienddppesse, todtute ja mitteaktiivsete
inimeste kaasamisse, ei anna need meetmed piisavalt kiiresti ega vajalikul hulgal uusi t66tajaid.
Seetottu luuakse toojoupuudusega tegevusaladele paindlikum voimalus vérvata vajalikku



valistodjoudu, siilitades samal ajal palgandude ja elamislubade arvu piirangu, et kaitsta Eesti
tooturgu ning véltida odava t66jou ulatuslikku sisserénnet.

To6joupuudusega tegevusalade loetelu kehtestamisel on arvesse voetud MKM-i poolt VMS-i
§ 181 loikes 13 sidtestatud metoodika alusel koostatud analiilisi. Analiiiisi koostamisel 1dhtuti
ennekdike jargnevatest andmepdhistest kriteeriumitest:

1) OSKA t66jouvajaduse prognoos;

2) tegevusala ekspordi osatdhtsus miitigitulust;

3) tegevusala aasta keskmine brutopalk.

OSKA prognoosid® vdimaldavad hinnata, kas valdkonnas on oodata toohdive iile- voi
puudujddki. OSKA prognoosid kajastavad, kuidas muutub ldhiaastate jooksul valdkonna
pohikutsealadel hdive ning kas tasemehariduse 1dpetajaid on piisavalt, ehk annavad hinnangu
toojduvajaduse ja koolituspakkumise tasakaalule®. Kui ldhiaastate todjouvajadus iiletab
oluliselt pakkumist, siis on pohjendatud vélist69jou kasutamine t66j0u puudujiigi katmiseks.
Kui aga konkreetsel tegevusalal t66jou puudujddki ei ole, pole vélistodjou kaasamise
suurendamine pohjendatud. Seega, mida suurem on t68jou puudujidk, seda tdendolisemalt
kuulub tegevusala to6joupuudusega tegevusalade loetelusse. OSKA tdiendab t66jou
prognoosi/mudelit vastavalt uuringute valmimisele.

Ekspordi osatihtsus miiiigitulus niitab seda, kui suur osa ettevotte miiligitulust teenitakse
ekspordi kaudu. Ekspordi osatihtsus miitigitulus on iiheks kriteeriumiks, kuna riigi seisukohast
on oluline toetada tegevusalasid, mis on (vilis)konkurentsile avatud. Ekspordil on Eesti kui
viikese avatud majandusega riigi mudelis tulu teenimisel viga tdhtis roll. Seega, mida suurem
on ekspordi osatéhtsus saadud miiiigitulust, seda paremad kohapunktid see tegevusala vordluses
teiste tegevusaladega saab ja seda suurem on voimalus saada t6djoupuudusega tegevusalade
loetellu. Ekspordi osakaalu miiligitulust nditab ettevotte miiiik mitteresidentidele. Andmeid
ettevotte miitigitulu ja mitteresidentidele miitigi kohta tegevusalade 10ikes avaldab
Statistikaamet oma andmebaasis (tabel EMO001°). Andmeid ekspordi osatihtsuse kohta
miitigitulus avaldab Statistikaamet samuti oma andmebaasis. Praegu on avaldatud andmed
2024. aasta kohta (seisuga 02.02.2026).

Tegevusala keskmine palk kajastab tegevusala lisandvéirtuse loomise voimet — mida suurem
on tegevusala lisandvéértus hdivatu kohta, seda suuremat palka saab maksta. Samuti kajastab
see to0jouvajadust, t60 keerukust jms. Seega, mida suurem on tegevusala keskmine palk, seda
korgemad kohapunktid see tegevusala vordluses teiste tegevusaladega saab ja seda suurem on
voimalus saada to6joupuudusega tegevusalade loetellu. Andmeid tegevusala keskmise palga
kohta avaldab Statistikaamet oma andmebaasis (tabelid PA101 ja PA103°). Praegu on avaldatud
2025. aasta andmed (seisuga 05.03.2026).

Toojoupuudusega tegevusalade loetelu koostamisel on lihtutud jirgnevast metoodikast:
aluseks on voetud ennekdike kolm VMS-i § 181 16ikes 13 loetletud andmepdhist kriteeriumi,
mille pdhjal on tegevusaladest moodustatud kolm pingerida.

3 Sihtasutus Kutsekoda. OSKA uuringud.

4 Sihtasutus Kutsekoda. Prognooside koondvaade.

3 Statistikaamet. EMO001: ettevdtete majandusniitajad tegevusala ja td6ga hdivatud isikute jérgi.

6 Statistikaamet. PA101: keskmine brutokuupalk, mediaan, detsiilid ja to6tajate arv tegevusalariihma jirgi. PA103:

keskmine bruotokuupalk ja mediaan tegevusala jérgi.
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Sarnased tegevusalad, eelkdige vdiksema hdivatute arvuga tegevusalad, on grupeeritud, et ei
oleks eraldi véiga viikeseid valdkondi. Kuna mitmed néitajad pdhinevad valimiuuringul, siis
mida véiksem on tegevusala, seda suuremad on suhtelised usalduspiirid ehk tulemused on
ebatdpsemad. Samuti  vdivad  vidiksemate  tegevusalade @ andmed  puududa
konfidentsiaalsuspiirangute tottu. Lisaks andmetest tulenevatele pohjustele (vdike tegevusala,
véike valim, laiad usalduspiirid, konfidentsiaalsuspiirangute tdttu andmete puudumine) on
mitmed tegevusalad grupeeritud analiilisis iihte riihma ldhtudes sisulistest kaalutlustest.
Kasutatud on kas grupeerimist tegevusalade klassifikaatori EMTAK tihtkoodi tasemele voi
siis eelkdige tootleva toostuse harude puhul ldhtuvalt tegevusalade sarnasusest (sarnaseid
tegevusalasid mojutavad sarnased tegurid, sh t66joupuudus). Tegevusalade sarnasuse
vordlemisel ldhtuti nende ametialade struktuuri sarnasusest (ametialade klassifikaatori ISCO
kahekohalise koodi tasandil), mida hinnati koosinussarnasuse indeksi (cosine similarity index)
abil, mis jdib vahemikku —1...+1%. Todstussektori grupeeritud tegevusalad on ametialade
struktuurilt omavahel tugevalt voi véga tugevalt sarnased (sarnasuse indeks 0,62—0,94). Ka
teistes valdkondades on tegevusalade vahel vdga tugevaid seoseid, kuid need sisaldavad ka
moningaid tegevusalasid, mis on ametialadelt tiksjagu erinevad. Analiilisi tulemuste osas ei ole
see siiski probleem, sest valdavalt on edetabeli alumises otsas analiilisis kasutatud grupeeritud
tegevusalade taustandmed grupeeritud tegevusaladel iisna sarnased (pigem keskmisest
madalam palk ja ekspordi osatdhtsus) ning detailsema taseme analiilis ei muudaks oluliselt
jéreldusi.

Loetelu viljatootamisel voeti kolme andmepdhist kriteeriumit arvesse vordse kaaluga. Lisaks
arvvéirtuste kokku kaalumisele leiti tegevusalade jirjestus ka tegevusala kolme indikaatori
kohapunktide pdhjal. Seeldbi vihendati suuri erinevusi nditajate arvvéirtustes. Kahe erineva
jarjestuse pdhjal moodustus jirgmine tegevusalade pingerida:

Tabel 1. Tegevusalade loetelu kriteeriumide alusel

Hinnang Hinnang

(arv- (koha-

niitajate  punktide
Tegevusalad (osaliselt grupeeritud) pohjal) pohjal) Keskmine koht
Taime- ja loomakasvatus ja jahindus | AO1 36 38 37
Metsamajandus ja metsavarumine A02 32 32 32
Kalapiitik ja vesiviljelus A03 19 24 21,5
Maetoostus B05-09=B 17 23 20
Toiduainete ja jookide tootmine C10-12 28 29 28,5
Tekstiilitootmine C13 12 11 11,5
R&ivatootmine Cl4 25 18 21,5
Nahatootlemine ja nahktoodete C15 29 20 24,5
tootmine

7 To66joupuudusega tegevusalade médratlemisel on ldhtutud selle kahekohalisest numbrikoodist Eesti majanduse
tegevusalade klassifikaatori (edaspidi EMTAK) jirgi. EMTAK on Euroopa Uhenduse majandustegevusalade
klassifikaatori Eesti kohanduste versioon, mis jaotab tegevusalad hierarhiliselt viiele tasemele. VMS-is lisanud
erisuse puhul ldhtutakse EMTAK-i teisest tasemest ehk kahekohalise numbrikoodi tasemest (kahekohaline kood
01 kuni 99). Vastava taseme jargi on EMTAK 2025 struktuuri kohaselt tegevusalad jaotatud 87 osaks.

8 +1 korral on ametialade struktuur tdiesti sarnane, —1 korral tiiesti vastupidine ning 0 tihistab mittesarnaseid
voogusid



Puidutd6tlemine ning puittoodete Cl6 11 10 10,5
tootmine
Paberi ja pabertoodete tootmine C17 6 8 7
Triikindus ja salvestiste paljundus C18 21 28 24,5
Kemikaalide ja keemiatoodete ning C19-21 5 7 6
ravimite tootmine
Kummi- ja plasttoodete tootmine C22 9 16 12,5
Ehitusmaterjalide tootmine C23 14 9 11,5
Metalli ja metalltoodete tootmine C24-25 13 11 12
Elektroonika- ja elektriseadmete C26-27 4 2 3
tootmine
Masinate ja seadmete tootmine C28 3 4 3,5
Mootorsdidukite, haagiste, C29-30 2 3 2.5
poolhaagiste ja muude
transpordivahendite tootmine
Mooblitootmine C31 27 20 23,5
Muu tootmine C32 33 25 29
Masinate ja seadmete remont ja C33 10 17 13,5
paigaldus
Elektrienergia, gaasi-ja veevarustus, |D35- 16 5 10,5
jaatmekditlus E39=D+E
Ehitus F41-43=F 34 34 34
Mootorsdidukite miiiik ning remont | G45 24 30 27
Hulgikaubandus G46 15 11 13
Jaekaubandus G47 37 26 31,5
Veondus, laondus ja abistavad H49-52 20 6 13
tegevusalad
Posti- ja kulleriteenistus HS53 23 11 17
Majutus ja toitlustus 155-56=I1 40 35 37,5
Info ja telekommunikatsioon J58-61, 63 7 22 14,5
Programmeerimine J62 1 1 1
Finants- ja kindlustustegevus K64-66=K 8
Kinnisvaraalane tegevus L68=L 39 30 34,5
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane M69-75=M 18 27 22,5
tegevus
Haldus- ja abitegevused N77-82=N 30 19 24,5
Avalik haldus ja riigikaitse 084=0 22
Haridus P85=P 31 33 32
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne Q86-88=Q 26 11 18,5
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg R90-93=R 35 36 35,5
Muud tegevusalad S94- 38 37 37,5
U99=S+T+U

Allikas: MKM




Kolme andmekriteeriumi puhul vdiksid todjoupuudusega tegevusalade loetelusse’ kuuluda

jargmised tegevusalad:

Tabel 2. Toojoupuudusega tegevusalad jarjestatud kohapunktide pohjal
Tegevusala (osaliselt

Tegevusala (EMTAK

Hinnang (koha-

grupeeritud) kahekohalise koodi tasandil) punktide pohjal)
1 Elektroonika- ja C26 Arvutite, elektroonika- ja 2
elektriseadmete optikaseadmete tootmine
tootmine C27 Elektriseadmete tootmine 2
2 Mootorsodidukite, C29 Mootorsdidukite, haagiste 3
haagiste, poolhaagiste ja poolhaagiste tootmine
ja muude C30 Muude transpordivahendite 3
transpordivahendite tootmine
tootmine
3 Masinate ja seadmete | C28 Masinate ja seadmete 4
tootmine tootmine
4 Elektrienergia, gaasi-ja | D35 Elektrienergia, gaasi, auru 5
veevarustus, ja konditsioneeritud dhuga
jaatmekditlus varustamine
E36 Veekogumine, -to6tlus ja - 5
varustus
E37 Kanalisatsioon 5
E38 Jadtmekogumine, -t6o6tlus ja 5
-korvaldus
E39 Saastekditlus ja muud 5
jéatmekditlustegevused
5 Veondus ja laondus H49 Maismaaveondus ja 6
torutransport
HS50 Veetransport 6
H51 Ohutransport 6
H52 Laondus ja veondust 6
abistavad tegevused
6 Kemikaalide ja C19 Koksi ja puhastatud 7
keemiatoodete ning naftatoodete tootmine
ravimite tootmine C20 Kemikaalide ja 7
keemiatoodete tootmine
C21 Pohifarmaatsiatoodete ja 7
ravimpreparaatide tootmine
7 Pabertoodete tootmine | C17 Paberi ja pabertoodete 8
tootmine
8 Ehitusmaterjalide C23 Muude mittemetalsetest 9
tootmine mineraalidest toodete
tootmine
9 Puidut6ostus Cl16 Puiduté6tlemine ning 10
puittoodete tootmine

9 Analiiiisi aluseks on vdetud EMTAK 2008 tegevusalade jaotus. Seoses EMTAK 2025 kasutuselevdtuga olulisi
muutusi EMTAK kahekohalise numbrikoodi tasemel tegevusalade pingerea eesotsas olevate tegevusalade osas ei

ole toimunud.



10 | Tekstiilitoostus C13 Tekstiilitootmine 11
11 | Metalli ja C24 Metallide tootmine 11
metalltoodete tootmine | C25 Metalltoodete tootmine, v.a 11
masinad ja seadmed
12 | Hulgikaubandus G46 Hulgikaubandus, v.a 11
mootorsdidukid ja
mootorrattad
13 | Posti- ja HS53 Posti- ja kulleriteenistus 11
kulleriteenistus
14 | Tervishoid ja Q86 Tervishoid 11
sotsiaalhoolekanne Q87 Hooldekodude tegevus 11
Q88 Sotsiaalhoolekanne 11
majutuseta
15 | Kummi- ja C22 Kummi- ja plasttoodete 16
plasttoodete tootmine tootmine
16 | Masinate ja seadmete | C33 Masinate ja seadmete 17
remont ja paigaldus remont ja paigaldus

Allikas: MKM

Eelndu §-s 1 sitestatud todjoupuudusega tegevusalade maiidratlemisel on ldhtutud selle
kahekohalisest numbrikoodist Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori (edaspidi EMTAK)
jirgi. EMTAK on Euroopa Uhenduse majandustegevusalade klassifikaatori Eesti kohanduste
versioon, mis jaotab tegevusalad hierarhiliselt viiele tasemele!?. VMS-is lisanud erisuse puhul
lahtutakse EMTAK-i teisest tasemest ehk kahekohalise numbrikoodi tasemest (kahekohaline
kood 01 kuni 99). Vastava taseme jargi on EMTAK 2025 struktuuri kohaselt tegevusalad
jaotatud 87 osaks.

Kuigi andmepdhiste kriteeriumide kohaselt oleks loetelus ka programmeerimine, ei ole
eesmdrgipdrane seda to0joupuudusega tegevusalade loetelus kehtestada. Seda pohjusel, et IKT
erialasel ametikohal toole asuvatele vdlismaalastele on juba VMS-i § 115 punkti 14 alusel
kehtestatud sisserdnde piirarvu tditumise arvutamisel erisus.

Lisaks on loetelust vilja jdetud energeetika valdkond (tegevusalad D35 ning E36-E39). Kuigi
tegemist on Eesti jaoks strateegiliselt olulise tegevusvaldkonnaga, kaasnevad energeetika
sektoris todtamisega korgendatud julgeoleku- ja kriitilise taristu kaitsega seotud riskid.
Arvestades valdkonna rolli elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamisel ja riigi
julgeolekuhuve, ei ole pohjendatud kohaldada sellele tegevusalale vilistodjou vérbamisel
tdiendavaid erisusi.

Samuti ei ole asjakohane loetellu kaasata tervishoidu ja sotsiaalhoolekannet (tegevusalad Q86-
88), posti- ja kulleriteenistust (tegevusala H53) ning hulgikaubandust (tegevusala G46).
Tervishoidu ja sotsiaalhoolekannet, posti- ja kulleriteenistust ning hulgikaubandust ei ole
asjakohane loetellu kaasata, kuna nende tegevusalade paiknemine pingereas tuleneb eelkodige
kasutatud statistilisest metoodikast ning nende seos erisuse eesmirgiga toetada Eesti majanduse
kasvu, ekspordivoimekust ja teadmuspdhiseid tegevusalasid ei ole piisavalt selge.

Ka PPA rindestatistikast néhtub, et todandjad on viimastel aastatel energeetika, tervishoiu ja
sotsiaalhoolekande ning hulgikaubanduse valdkondadesse kolmanda riigi kodanikke todle

10 Registrite ja Infosiisteemide Keskus, EMTAK-i tegevusalad.
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kutsunud véga vihe (tabel 4). 2025. aastal anti elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud
ohuga varustamise tegevusalal 5 téhtajalist elamisluba (0,23% kdikidest téotamiseks antud
téahtajalistest elamislubadest), veevarustuse, kanalisatsiooni ning jddtme- ja saastekditluse
tegevusaladel 2 tdhtajalist elamisluba (0,09% kdikidest tootamiseks antud téhtajalistest
elamislubadest), hulgi- ja jaekaubanduses 35 tdhtajalist elamisluba (1,63% koikidest
tootamiseks antud tdhtajalistest elamislubadest) ning tervishoius ja sotsiaalhoolekandes 11
tdhtajalist elamisluba (0,51% kdikidest tootamiseks antud tdhtajalistest elamislubadest).

Seega on todjoupuudusega tegevusalade loetelus kokku kaksteist valdkonda (osaliselt
grupeeritud): elektroonika- ja elektriseadmete tootmine; mootorsdidukite, haagiste,
poolhaagiste ja muude transpordivahendite tootmine; masinate ja seadmete tootmine; veondus
ja laondus; kemikaalide ja keemiatoodete ning ravimite tootmine; pabertoodete tootmine;
ehitusmaterjalide tootmine, puidutodstus; tekstiilitoostus; metalli- ja metalltoodete tootmine;
kummi- ja plasttoodete tootmine; masinate ja seadmete remont ja paigaldus. T66joupuuduse
erisuse puhul ldhtutakse EMTAK-i kahekohalise numbrikoodi tasemest. Seega Vabariigi
Valitsus kehtestab selle jargi tegevusalade loetelu, kus on 20 tegevusala (tabel 3).

Eeltoodu voimaldab suunata erisuse tegevusaladele, mille mdju majanduse konkurentsivdimele
ja todjouvajadusele on suurim, siilitades samal ajal piisava valdkondliku mitmekesisuse ja
hdlmates Eesti majanduse peamisi strateegilisi tegevusvaldkondi. Tdiendavalt vastab lisaks
statistilistele andmetele tegevusalade loetelu ka todandjate reaalsele varbamisvajadusele. Seda
kinnitab ka asjaolu, et korgeima koondhinnanguga tegevusalade hulka kuuluvad valdavalt
korgema lisandvéirtuse, ekspordivdimekuse ja spetsiifiliste oskuste ndudlusega tootmis- ning
teadmusmahukad tegevusalad, samas kui pingerea alumises osas on suurema osakaaluga
siseturule suunatud vai kohaliku t66jou baasil toimivad tegevusalad.

Tabel 3. Toojoupuudusega tegevusalad

Tegevusala (osaliselt grupeeritud) EMTAK Tegevusala (EMTAK kahekohalise koodi

kood tasandil)
Elektroonika- ja elektriseadmete C26 Arvutite, elektroonika- ja optikaseadmete
tootmine tootmine

C27 Elektriseadmete tootmine
Mootorsdidukite, haagiste, C29 Mootorsdidukite, haagiste ja poolhaagiste
poolhaagiste ja muude tootmine
transpordivahendite tootmine C30 Muude transpordivahendite tootmine
Masinate ja seadmete tootmine C28 Masinate ja seadmete tootmine
Veondus ja laondus H49 Maismaaveondus ja torutransport

HS50 Veetransport
H51 Ohutransport

H52 Laondus ja veondust abistavad tegevused
Kemikaalide ja keemiatoodete ning | C19 Koksi ja puhastatud naftatoodete tootmine
ravimite tootmine C20 Kemikaalide ja keemiatoodete tootmine
C21 Pohifarmaatsiatoodete ja
ravimpreparaatide tootmine
Pabertoodete tootmine C17 Paberi ja pabertoodete tootmine
Ehitusmaterjalide tootmine C23 Muude mittemetalsetest mineraalidest
toodete tootmine
Puidutdostus Cl16 Puidutodtlemine ning puittoodete tootmine




Tekstiilitoostus C13 Tekstiilitootmine
Metalli ja metalltoodete tootmine C24 Metallide tootmine
C25 Metalltoodete tootmine, v.a masinad ja
seadmed
Kummi- ja plasttoodete tootmine C22 Kummi- ja plasttoodete tootmine
Masinate ja seadmete remont ja C33 Masinate ja seadmete remont ja paigaldus
paigaldus

1. jaanuaril 2027. aastal VMS-is joustuvat erisust voib kasutada suurusjérgus 26% to6tamiseks
antavatest elamislubadest, eeldusel et selle mahuga ei iiletata erisuse alt antavate elamislubade
maksimaalset arvu, mis kehtestatakse VMS-1 § 181 10ike 14 alusel. Perioodil 2021-2026
(seisuga 01.09) tootamiseks antud tédhtajalistest elamislubadest keskmiselt 20% anti
tootamiseks totlevas todstuses ning 6% tootamiseks veonduses ja laonduses. 2025. aastal anti
tootlevas tooOstuses todtamiseks 428 tihtajalist elamisluba (20% koikidest tootamiseks antud
tdhtajalistest elamislubadest) ning veonduses ja laonduses tootamiseks 127 tédhtajalist
elamisluba (6% koikidest tootamiseks antud tdhtajalistest elamislubadest).

Tabel 4. Tootamiseks antud tihtajalise elamisloa andmise otsused tooandja
pohitegevusala 16ikes 2021-2026 (seisuga 01.09)

Tooandja pohitegevusala 2021 2022 2023 2024 2025

(01.09)
Kokku tihtajalisi elamislube tootamiseks 3599(3913|3409| 2576 (2149 942

Tootlev toostus| 745 | 828 | 877 | 504 | 428 | 109
Veondus ja laondus| 220 | 185 | 195 | 227 | 127 | 56

Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud
ohuga varustamine

Veevarustus; kanalisatsioon, jddtme- ja saastekditlus| 12 | 2 3 3 2 0
Hulgi- ja jaekaubandus | 56 | 108 | 49 | 79 | 35 12
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne | 22 | 13 | 23 18 | 11 3

24 | 14 | 27 7 5 3

Allikas: PPA

To6joupuuduse erisuse rakendamisel on oluline hinnata ka seda, kuidas mdjutab tdiendava
vilistoojou kaasamine eestikeelse t00- ja suhtluskeskkonna kujunemist ning toGtajate
kohanemist Eestis. To6tleva to0stuse ning veonduse ja laonduse valdkondadesse on koondunud
markimisviirne osa eesti keelt mitteoskavatest todtajatest ning olemasolevad andmed viitavad,
et tootlevas todstuses, ehituses ning side-, veondus- ja laondusvaldkonnas téotab kokku
ligikaudu 60% eesti keelt mitteoskavatest hdivatutest. Valitud tegevusaladel voib tdiendava
vilistodjou kaasamine toetavate meetmete puudumise korral suurendada riski, et tootajad
jadvad eestikeelsest t00- ja suhtluskeskkonnast eraldatuks. Seega on oluline, et hinnatakse
kohanemisteenuste, sealhulgas eesti keele dppe kittesaadavust ja voimekust ning tddandjate
rolli tootajate kohanemise toetamisel. See voimaldab tagada, et t66j0upuuduse leevendamise
meetmed toetavad samaaegselt nii majandusvaldkonna vajadusi kui ka Eesti iihiskonnas
16imumist.

Eelnou §-ga 2 sitestatakse to6joupuudusega tegevusalade loetelu kehtivusaeg, milleks eelndu
kohaselt on viis aastat. VMS-i muutmise seaduse § 1 punktiga 13 tidiendatakse VMS-i § 181
16ikega 10, mille kohaselt voib t66joupuudusega tegevusalade loetelu kehtestada kuni viieks
aastaks. Sama paragrahvi 16ike 12 kohaselt voib Vabariigi Valitsus kehtestada midrusega riigi



sisejulgeoleku eest vastutava ministri ettepanekul loetelu t66j0upuudusega tegevusaladest ja
selle loetelu kehtivusaja.

Lahtudes MKM-i poolt VMS-i § 181 10ikes 13 sétestatud metoodika alusel koostatud analiiiisist
ning arvestades seda, et pole pohjust eeldada, et todjouvajaduse vaatest ldhiaastatel olulisi
muutusi toimuks, siis on pdhjendatud praegu kehtestada t66joupuudusega tegevusalade loetelu
kehtivusajaks viis aastat.

Eelnou § 3 sdtestab méadruse joustumise. Méérus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril, sest samal
pieval joustuvad VMS-i muutmise seadus'! ja Vabariigi Valitsuse méirus ,, Todjdoupuudusega
tegevusaladel tootamiseks antavate tdhtajaliste elamislubade maksimaalse arvu kehtestamine
2027. aastaks.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse ega selle rakendamisega.
4. Méairuse mojud

Maidruse rakendamisega kaasnevad mdjud on hinnatud VMS-i muutmise seaduse eelndu
seletuskirjas.'?

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maidruse rakendamisega kaasnevaid kulusid on kirjeldatud VMS-i muutmise seaduse eelndu
seletuskirjas.'?

6. Midruse joustumine

Maidrus joustub 1. jaanuaril 2027. aastal, sest samal pdeval joustub VMS-i muutmise seadus ja
Vabariigi Valitsuse méairus ,, To6j0upuudusega tegevusaladel tootamiseks antavate tdhtajaliste
elamislubade maksimaalse arvu kehtestamine 2027. aastaks®.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele
ning arvamuse avaldamiseks Autoettevotete Liidule, Eesti Aiandusliidule, Eesti Ametiiihingute
Keskliidule, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liidule, Eesti Elektroonikatdostuse Liidule, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti
Keemiatdostuse Liidule, Eesti Laevaomanike Liidule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti
Logistika ja Ekspedeerimise Assotsiatsioonile, Eesti Masinatoostuse Liidule, Eesti Metsa- ja
Puidutoostuse  Liidule, Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Rahvusvaheliste
Autovedajate Assotsiatsioonile, Eesti Teadusagentuurile, Eesti Triiki- ja Pakenditoostuse
Liidule, Eesti To6andjate Keskliidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile,
Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele, Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Piirivalveametile,
Tervisekassale, To6inspektsioonile ning Tootukassale.

11785 SE.
12785 SE.
13785 SE.
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